Statement

Ausbildungsfunkverkehr in Contests

18. April 1999

Liebe YLs und OMs,

Die Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikation und Post hat - bisher unbeachtet von den
meisten Funkamateuren - in ihrer Amtsblattverfiigung 2/1999 vom 20. Januar dieses Jahres
kategorisch und ohne Ausnahme die Benutzung von Ausbildungsrufzeichen innerhalb von
Contests untersagt. Damit ist es noch nicht einmal legal, wenn ein Auszubildender unter
einem DN-Rufzeichen ein paar wenige "Punkte verteilt".

Die AGZ e.V. ist zu der Auffassung gelangt, dal dieser Schritt der RegTP ohne
Rechtsgrundlage ist. Contests sind ein integraler Bestandteil des Amateurfunks und kénnen
nicht von der praktischen Ausbildung ausgeklammert werden. Die AGZ unterstiitzt daher
die von einigen ihrer Mitglieder eingeleiteten Widerspruchsverfahren gegen die RegTP.

Im folgenden geben wir [hnen informativ den Text des Widerspruchs geméf
Verwaltungsgerichtsordnung zur Kenntnis, den Dr. Ralph P. Schorn, DC5JQ, an die RegTP
geschickt hat. Wir stellen Thnen frei, hiervon in Form von Textbausteinen Gebrauch zu
machen.

Vy 73,

Hermann Schulze, DL1EEC
Geschiftsfithrer AGZ e.V.

Widerspruch gegen Vfg 2/1999 in Amtsblatt 1/1999 der RegTP gem. VwGO

Sehr geehrte Damen und Herren,

Hiermit lege ich gemal Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) Widerspruch gegen die im
Amtsblatt Nr. 1/1999 der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post auf Seite 3
veroffentlichte Verfligung Vfg 2/1999 ("ausfithrungsbestimmungen fiir den
Amateurfunkdienst™) ein. Ich verlange ihre Teilauthebung. Konkret fordere ich die

ersatzlose Streichung des folgenden Satzteils in Abschnitt 4 (zu §13 aFuv;
Ausbildungsfunkbetrieb) :

" oder die Teilnahme an Amateurfunkwettbewerben "

Begriindung:

Vfg 2/1999 schriankt in unzuldssiger Weise und ohne Rechtsgrundlage den Nutzungsumfang



des mir zugeteilten Amateurfunk-Ausbildungsrufzeichens DNSKQ ein.

Die Amateurfunkverordnung (AFuV) vom 23.12.1997 definiert in §13 den
Nutzungsumfang des Ausbildungsfunkbetriebs im Amateurfunk. Absatz (1) sagt aus, dal3 er
nur innerhalb des Genehmigungsrahmens der Zeugnisklasse des ausbildenden
Funkamateurs durchgefiihrt werden darf. Weiter bestimmt Absatz (2), da3 der
Ausbildungsfunkbetrieb der freiwilligen praktischen Vorbereitung auf das Ablegen der
fachlichen Priifung fiir Funkamateure dient. Die restlichen Absédtze beinhalten
administrative Vorschriften, die mit Form, Inhalt und Zweck des eigentlichen
Ausbildungsfunkbetriebs nichts zu tun haben. Somit gelten - bis auf die Pflicht zur
Benutzung des zugeteilten Ausbildungsrufzeichens (§13(4)) und die Pflicht zum
schriftlichen Festhalten von Angaben iiber den Funkbetrieb (§13(5)) - die in AFuG und
AFuV enthaltenen Nutzungsbestimmungen der Amateurfunkzeugnisklasse des Inhabers des
Ausbildungsrufzeichens in vollem Umfang und uneingeschrinkt.

Jede Einschriankung des Nutzungsumfangs von Ausbildungsrufzeichen iiber das Maf3 von
§13 AFuV hinaus stellt auf der Ebene von Amtsblattverfiigungen einen unzuldssigen
Eingriff in meine Rechte dar und ist ohne Rechtsgrundlage. In Abschnitt 4 der von mir
beanstandeten Vfg 2/1999 (zu $13 AFuv; Ausbildungsfunkbetrieb) vollziehen Sie
jedoch genau diesen Schritt, obwohl diese Amtsblattverfiigung die Uberschrift
"Ausfiihrungsbestimmungen" tragt. Ausfilhrungsbestimmungen konnen bestehende Rechte
lediglich interpretieren und eventuelle Unklarheiten erldutern, sie konnen jedoch keinesfalls
bestehende Rechte beschneiden.

Sie untersagen im zweiten Satz dieses Abschnitts Inhabern einer Rufzeichenzuteilung zu
Ausbildungszwecken (also auch mir, wobei mir das Ausbildungsrufzeichen DN5SKQ und
das personengebundene Rufzeichen DC5JQ zugeteilt ist), dieses Rufzeichen zur Teilnahme
an Amateurfunkwettbewerben zu benutzen. Sie nehmen dabei keine weitere Differenzierung
vor und untersagen mir damit kategorisch ohne Ausnahmebestimmung, meinen
Auszubildenden im praktischen Betrieb die Teilnahme an Amateurfunkwettbewerben
padagogisch zu vermitteln. Dies entbehrt jeder Rechtsgrundlage. Sie nehmen mir damit
Rechte, die mir durch das Amateurfunkgesetz (AFuG-1997) und die
Amateurfunkverordnung (AFuV) gegeben wurden, denn weder beinhaltet mein
Amateurfunkzeugnis der Klasse 2 das Verbot der Teilnahme an Amateurfunkwettbewerben,
noch schliefit §13 AFuV dies aus. Sie schrinken damit in fiir eine Amtsblattverfiigung
unzulédssiger Weise den von mir verantworteten und unmittelbar personlich iberwachten
Ausbildungsfunkbetrieb ein.

Vom Gesetzgeber ausdriicklich gewollt ist eine liberale und schlanke
Amateurfunkregulierung. In dieser Sicht sehen AFuG und AFuV eine weitgehende
Nutzungsgleichheit von personlichem Rufzeichen und Ausbildungsrufzeichen vor, wobei
das wesentliche Element hinsichtlich der Durchfiihrung des Funkbetriebs seiner
Auszubildenden die Verantwortlichkeit und die Pflicht zur unmittelbaren Beaufsichtigung
seitens des Rufzeicheninhabers darstellt. Die uneingeschrinkte Untersagung der Teilnahme
an Amateurfunkwettbewerben stellt einen groben Bruch dieser Maxime und einen nicht
hinnehmbaren Eingriff in den gesetzlich garantierten personlichen Gestaltungsrahmen bei
der Durchfiihrung von Ausbildungsamateurfunkverkehr dar.

Es gibt im Verwaltungsrecht den in Vfg 2/1999 verwendeten Begriff
"Amateurfunkwettbewerb" iiberhaupt nicht, sondern lediglich den "Funkverkehr von
Funkamateuren untereinander", siche §2 AFuG-1997. Er wire daher erst einmal vom
Gesetzgeber begrifflich zu definieren. Ein "Amateurfunkwettbewerb" ist daher nichts
anderes als eine zeitliche Abfolge von einzelnen individuellen Funkverbindungen im Sinne
von §2 AFuG-1997, deren Anzahl, Haufigkeit und Dauer nirgendwo beschrénkt ist. Ob
meine Auszubildenden unter meiner Aufsicht Amateurfunkverkehr in Form eines



Wettbewerbs durchfiihren oder nicht, ob und wieviele "allgemeine Anrufe" sie durchfiihren,
ob dies fiinf Minuten oder fiinf Stunden lang dauert, ob sie hinterher eine Auflistung der
getitigten Verbindungen an einen Wettbewerbsauswerter einschicken oder nicht, all dies ist
verwaltungsrechtlich unerheblich und kann behordlicherseits nicht reguliert werden.
Amateurfunkwettbewerbe stellen allenfalls einen Rechtsgegenstand im biirgerlichen Recht
dar, z.B. im Rahmen der Mitgliedschaft in einem privaten eingetragenen Verein.

Sie interpretieren in Vfg 2/1999 richtig, dal ein Ausbildungsrufzeichen ausschlieBlich zur
Vorbereitung auf die Amateurfunkpriifung dient. Die Teilnahme an
Amateurfunkwettbewerben ist ein integraler und allein der inneren Selbstregulierung
unterworfener Bestandteil des Amateurfunks, deren Kenntnis sowohl theoretisch als auch in
der Praxis eingeiibt werden muB3. In Threm bis auf weiteres fiir Klasse 1 und 2 benutzten
Katalog mit "Fragen und Antworten zur fachlichen Prifung fir Funkamateure"
(aAusgabe 1988) stellen Sie folgerichtig Fragen, die in direktem und ausdriicklichem
Zusammenhang mit Amateurfunkwettbewerben stehen, so z.B. ("Contest" = "Wettbewerb"
auf Englisch):

Frage 1.2.19: Sie horen DLOHV/p in Morsetelegraphie rufen: "CQ FD, CQ FD de
DLOHV/p". Was bedeutet das ? Antwort: DLOHV/p sucht Verbindungen mit
Stationen, die fiir den Fieldday-Contest gewertet werden.

Auch in Thren gerade erst Ende Méarz 1999 veroffentlichten "priifungsfragen fiir den
Erwerb des Amateurfunkzeugnisses der Klasse 3" stellen Sie Fragen, die in direktem
Zusammenhang mit Wettbewerben stehen, so z.B.

Frage BN509: Was verstechen Funkamateure unter einer "Fuchsjagd" ? Antwort:
Bei einem Fuchsjagd-Wettbewerb sind mit Hilfe von tragbaren Peilempfangern ...
aufzufinden.

Somit dient nachweislich die Teilnahme an Amateurfunkwettbewerben in direkter Weise
der Vorbereitung auf die Amateurfunkpriifung. Dabei ist es unerheblich, dal} die gestellten
Fragen auf die reine Kenntnis der Existenz von Amateurfunkwettbewerben abzielen. Dieses
Argument gilt ndmlich fiir fast ausnahmslos alle weiteren Fragen zu anderen
Themenbereichen in gleicher Weise. Eine Verallgemeinerung dieser Gegenargumentation
wiirde das Ausbildungsrufzeichen als ganzes tiberfliissig machen und seinen Sinn insgesamt
in Frage stellen. Praxis und Theorie sind in einem Experimentalfunkdienst (siche Definition
des Amateurfunkdienstes in §2 AFuG) nicht voneinander zu trennen, auch und vor allem
nicht in der Ausbildung und in der Priifungsvorbereitung.

Zum SchluB} sei noch angemerkt, da3 der Amateurfunkdienst laut §2 AFuG auch zur
Unterstiitzung von Hilfsaktionen in Not- und Katastrophenfillen dient.
Amateurfunkwettbewerbe dienen dem Sinn nach dazu, in einer moglichst kurzen Zeit
moglichst viele Informationen iiber moglichst weite Strecken fehlerfrei zu iibermitteln.
Diese Art der Funkverkehrsabwicklung in einer Quasi-Stref3situation, wobei meist grof3ten
Wert auf eine standardisierte fehlerfreie Informationsiibermittlung gelegt wird, ist eine
wirksame Vorbereitung auf die Unterstiitzung der Behorden im Not- und Katastrophenfall.
Dem Auszubildenden diese Mdglichkeit zu nehmen bedeutet, ihm die Vorbereitung auf ein
wesentliches und gemeinniitziges Ziel des Amateurfunks zu versagen, aus dem unsere
Gesellschaft grolen Vorteil ziehen kann.

Ich fordere Sie auf, meinem Widerspruch abzuhelfen und damit das Verbot der Nutzung
von Ausbildungsrufzeichen innerhalb von Amateurfunkwettbewerben mittels der von mir
verlangten Teilaufthebung der Vfg 2/1999 zuriickzunehmen.



Mit freundlichen Griif3en,

Dr. Ralph P. Schorn



